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Статья посвящена вопросам правового регулирования граффити в России. Автор раскрывает основные 
аспекты административных правонарушений в сфере уличного искусства. Административная ответствен-
ность: ст. 7.17. КоАП, уничтожение или повреждение чужого имущества, ст. 20.1. КоАП, мелкое хулиган-
ство.Рассматриваются вопросы привлечения к уголовной ответственности за граффити. Уголовная ответ-
ственность: ст. 214 УК РФ, вандализм, ст. 280 УК РФ, публичные призывы к осуществлению экстремистской 
деятельности, ст. 282 УК РФ, действия, направленные на возбуждение ненависти либо вражды. Поднимается 
проблема развития взаимоотношений органов власти с уличными художниками. Решение этой проблемы 
приведет к облагораживанию серых зданий, снижению роста вандализма среди молодежи и внесет ряд воз-
можностей для самореализации многих художников, которые смогут устраивать уличные выставки и об-
учать заинтересованных в этом детей. В рамках решения правового регулирования граффити в России автор 
предлагает отменить следующие статьи: 7.17, 20.1 Кодекса об административных правонарушениях, в ста-
тью 214 Уголовного кодекса внести изменения. Автор рекомендует органам местного самоуправления взять 
под контроль данный вид искусства путем тесного сотрудничества с рейтерами, направляя их деятельность 
в легальное русло, в этих целях выделять специальные площадки, которые в дальнейшем будут привлекать 
туристов, а таких же иностранных деятелей.
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The article is devoted to the legal regulation of graffiti in Russia. The author reveals the main aspects of 
administrative offenses in the field of street art. Administrative responsibility: Art. 7.17. Administrative code, 
destruction or damage to property of others, article 20.1. Of the administrative code, petty hooliganism. The questions 
of bringing to criminal responsibility for graffiti are considered. Criminal liability: article 214 of the criminal code, 
vandalism, article 280 of the criminal code, public calls for extremist activity, article 282 of the criminal code, 
actions aimed at inciting hatred or enmity. The problem of development of relations between authorities and street 
artists is raised. The solution to this problem will lead to the improvement of gray buildings, reduce the growth of 
vandalism among young people and will bring a number of opportunities for self-realization of many artists who will 
be able to organize street exhibitions and teach interested children. As part of the decision on the legal regulation 
of graffiti in Russia, the author proposes to abolish the following articles: 7.17, 20.1 Of the code of administrative 
offences, article 214 of the Criminal code to amend. The author recommends that local authorities take control of 
this art form through close cooperation with Reuters, directing their activities in the legal direction, to this end, to 
allocate special sites that will continue to attract tourists, as well as foreign figures.
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Что представляет сбой «граффити»? 
В историческом контексте граффити  – это 
рисунки и надписи, нанесенные каким-либо 
образом на различные поверхности. Одна-
ко, дошедшее до наших дней понятие с те-
чением времени приобрело немного другой 
характер. Из «уст» современности – «граф-
фити» есть не что иное, как уличное искус-
ство. Оно подразумевает нанесение рисун-
ков и  надписей с  помощью краски, чаще 
аэрозольной, на всевозможные поверхно-
сти, преимущественно на стены. А людей, 
которые создают, так называемое уличное 
искусство, называют рейтерами. Набирая 
все большую популярность, данный вид 
творчества способствовал развитию целого 
движения. Это связано, прежде всего, с тем, 
что современный мир не стоит на месте, 
и художники со всех уголков планеты стре-

мятся к познанию нового[1]. Но, к сожале-
нию, во многих странах мира, в том числе 
и в России, граффити пресекаются законом, 
что не позволяет уличному искусству и та-
лантливым художникам раскрыться в поло-
жительном аспекте.

Административная, уголовная 
ответственность за граффити

Административная ответственность:
Согласно ст. 7.17. КоАП, уничтоже-

ние или повреждение чужого имущества, 
если эти действия не повлекли причинение 
значительного ущерба, влечет наложение 
штрафа в  размере от трехсот до пятисот 
рублей (значительный ущерб гражданину 
определяется с учетом его имущественного 
положения, но не может составлять менее 
двух тысяч пятисот рублей) [2].
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Согласно ст. 20.1. КоАП, мелкое хули-
ганство, то есть нарушение общественного 
порядка, выражающее явное неуважение 
к  обществу, сопровождающееся уничтоже-
нием или повреждением чужого имущества, 
влечет наложение штрафа в размере от пяти-
сот до одной тысячи рублей. Те же действия, 
сопряженные с  неповиновением законно-
му требованию представителя власти либо 
лица, исполняющего обязанности по охране 
общественного порядка или пресекающего 
нарушение общественного порядка, влекут 
наложение штрафа в размере от одной тыся-
чи до двух тысяч пятисот рублей.

За несовершеннолетних, совершивших 
административные правонарушения, но не 
достигших 16 лет, административную от-
ветственность несут родители или лица их 
замещающие по ст. 5.35. (Неисполнение 
или ненадлежащее исполнение обязанно-
стей по воспитанию, влечет предупрежде-
ние или наложение штрафа в размере от ста 
до пятисот рублей).

Уголовная ответственность:
Согласно ст. 214 УК РФ, вандализм, 

то есть осквернение зданий или иных со-
оружений, порча имущества на обществен-
ном транспорте или в  иных обществен-
ных местах, может наказываться штрафом 
в размере до сорока тысяч рублей, а также 
арестом на срок до трех месяцев. Те же де-
яния, совершенные группой лиц, а  равно 
по мотивам политической, идеологической, 
расовой, национальной или религиозной 
ненависти или вражды либо по мотивам не-
нависти или вражды в отношении какой-ли-
бо социальной группы, могут наказываться 
ограничением, а  также лишением свободы 
на срок до трех лет [3].

Согласно ст. 280 УК РФ, публичные 
призывы к осуществлению экстремистской 
деятельности, могут наказываться штрафом 
в размере до трехсот тысяч рублей, а также 
лишением свободы на срок до трех лет.

Согласно ст. 282 УК РФ, действия, на-
правленные на возбуждение ненависти либо 
вражды, а также на унижение достоинства 
человека либо группы лиц по признакам 
пола, расы, национальности, языка, проис-
хождения, отношения к  религии, а  равно 
принадлежности к  какой-либо социальной 
группе, совершенные публично, могут на-
казываться штрафом вразмере от ста тысяч 
до трехсот тысяч рублей, а также лишением 
свободы на срок до двух лет.

На первый взгляд может показаться, 
что приведенные статьи к  гениям живопи-
си на стенах зданий сооружений не имеют 
никакого отношения, но это не так. Если 
в  рисунке или надписи будет содержаться 
малейший намек на экстремизм, возбужде-

ние ненависти, вражды по признакам пола, 
расы, национальности, языка, происхожде-
ния, отношения к религии, то при квалифи-
кации действий виновного могут быть при-
менены указанные статьи.

Зачастую граффити и  правда отождест-
вляют с вандализмом. Стрит-артисты с этим 
категорически не согласны: да, надпись на 
стене – это атака, посягательство на визуаль-
ный комфорт, но если одних граффити оби-
жают, то других, наоборот, вдохновляют [4].

Аналогия с  вандализмом притянута за 
уши. Уличные артисты не ломают забо-
ров, не бьют окна и  не отрывают трубки 
телефонных аппаратов,  – поясняет один 
из стрит-артистов. По его мнению, вред 
уличного искусства сознательно преувели-
чивают, а  запреты только радикализируют 
граффити, которые в результате становятся 
более агрессивными.

Во многих европейских странах не-
санкционированная настенная живопись 
действительно стала подсудным делом. 
В Германии и  Англии, например, за граф-
фити в неположенном месте полиция имеет 
право задержать и  оштрафовать. Если же 
уличный художник попадёт в руки полиции 
ещё раз, то он может провести в тюрьме не-
сколько месяцев.[5]

В странах Южной Европы отношение 
к  надписям на заборах и  домах помягче. 
А вот за рисование граффити на транспор-
те  – поездах и  в  метро –жёстко наказыва-
ют во всех странах, поскольку устранять 
их сложнее и  дороже.Но даже запреты не 
способны полностью вытеснить граффити 
с городских улиц. «Представить современ-
ный город без граффити невозможно, а бо-
роться с ними − всё равно, что с ветряными 
мельницами, считают уличные художники. 
К тому же в Европе всё-таки есть простран-
ства, где граффити можно создавать вполне 
легально. Как правило, это заброшенные 
стройки, набережные, дорожные развязки 
и мосты, трансформаторные будки…

Выводы и рекомендации:
Так почему же в  России нужно допу-

скать изображение творческих идей на за-
брошенных сооружениях и зданиях?

Согласно опросу «ВЦИОМ-Спутник» 
проведённому 12 декабря 2018 года. В ис-
следовании приняли участие 1,6 тысячи 
респондентов в  возрасте от 18 лет. Метод 
опроса  – телефонное интервью по страти-
фицированной двухосновной случайной вы-
борке стационарных и мобильных номеров.

Как показало исследование:
76 % россиян скорее поддерживают 

инициативу о  получении разрешения для 
создания граффити на стенах обществен-
ных зданий. 
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Скорее против инициативы высказа-
лись 22 % респондентов, 2 % затруднились 
ответить.

Это приведет к облагораживанию серых 
зданий и внесет ряд возможностей для са-
мореализации многих художников, которые 
смогут устраивать уличные выставки и обу-
чать заинтересованных в этом детей. Благо-
даря этому снизится рост вандализма среди 
молодежи.

Для реализации данной идеи потребует-
ся отменить следующие статьи:

Статью 7.17. Кодекса об административ-
ных правонарушениях, уничтожение или 
повреждение чужого имущества, если эти 
действия не повлекли причинение значи-
тельного ущерба, влечет наложение штра-
фа в размере от трехсот до пятисот рублей 
(значительный ущерб гражданину опреде-
ляется с учетом его имущественного поло-
жения, но не может составлять менее двух 
тысяч пятисот рублей).

Статью 20.1. Кодекса об административ-
ных правонарушениях, мелкое хулиганство, 
то есть нарушение общественного порядка, 
выражающее явное неуважение к обществу, 
сопровождающееся уничтожением или по-
вреждением чужого имущества, влечет на-
ложение штрафа в  размере от пятисот до 
одной тысячи рублей. Те же действия, со-
пряженные с  неповиновением законному 
требованию представителя власти либо 
лица, исполняющего обязанности по охране 
общественного порядка или пресекающего 
нарушение общественного порядка, влекут 
наложение штрафа в размере от одной ты-
сячи до двух тысяч пятисот рублей.

А также в статью 214 Уголовного кодек-
са внести изменения следующего характе-
ра. Если нет мотивов политической, иде-
ологической, расовой, национальной или 
религиозной ненависти или вражды, либо 
мотивов ненависти или вражды в  отноше-
нии какой-либо социальной группы, то дей-
ствия художников останутся легальными, 
и не будут преследоваться законом.

Учитывая выше изложенное, можно 
порекомендовать органам местного само-
управления взять под контроль данный вид 
искусства путем тесного сотрудничества 
с  рейтерами, направляя их деятельность 
в легальное русло.

Для этогонеобходимо выделять специ-
альные площадки, которые в  дальнейшем 
будут привлекать туристов, а таких же ино-
странных деятелей. Ярким примером дан-
ного опыта служат: 

− Дизайн-завод «Флакон» Один из пер-
вых творческих кластеров в Москве Место, 

где можно свободно творить, самовыра-
жаться и просто приятно проводить время. 
«Флакон» − это многочисленные шоурумы, 
мастерские, рестораны, арт-кафе, а  также 
площадка для концертов, перформансов, 
различных событий. Здесь всегда можно ку-
пить что-то необычное, вдохновиться новы-
ми идеями и начать создавать что-то своё.

− Центр современного искусства «Вин-
завод» История московского винзавода на-
считывает более двух сотен лет. За это время 
на территории комплекса успели побывать 
и  пивоварня, и  ремесленные мастерские, 
и  сама винокурня. Сейчас огромный ком-
плекс используется в качестве одной из круп-
нейших выставочных площадок Москвы.

− Культурный центр ЗИЛ – самый круп-
ный дворец культуры в  столице, много-
функциональное пространство с  большим 
количеством площадок и  разнообразной 
афишей. Каждый день здесь идут спектак-
ли, концерты, перформансы, фестивали, 
лекции, мастер-классы, мероприятия для 
детей, открыты экспозиции.

− Арт-пространство завода «Кристалл» 
Огромная территория бывшего водочного 
завода недалеко от Садового кольца, вмеща-
ющая почти четыре «Флакона». Место появи-
лось не так давно и по замыслу организаторов 
должно стать точкой сборки для профессио-
нального сообщества архитекторов и  урба-
нистов и творческих людей в самом широком 
смысле этого слова. По-прежнему можно 
увидеть бочки и «водкопровод», оставшиеся 
от знаменитого предшественника. 

Развитие индустрии граффити как но-
вого вида искусства принесет обогащение 
в духовную и материальную сторону совре-
менного общества.
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