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В данной статье рассмотрены вопросы взаимодействия Федеральной таможенной службы и Федераль-
ной налоговой службы России. Отражены проблемы в их совместной деятельности по созданию единого ме-
ханизма администрирования налоговых и таможенных платежей. Совершенствование фискальной функции 
основывается на эффективном осуществлении контроля за соблюдением норм права Евразийского экономи-
ческого союза, законодательства Российской Федерации о таможенном деле и законодательства Российской 
Федерации о налогах и сборах, правильностью исчисления и своевременностью уплаты пошлин, налогов 
и сборов с применением современных информационных технологий, а также за безусловным исполнени-
ем закона о федеральном бюджете в части доходов, администрируемых таможенными органами. Выделено 
основное направление, регулирующие взаимодействие ведомств – формирование единой информационной 
базы относительно контроля передвижения товаров. Построение единой информационной системы обеспе-
чивает возможность отслеживать и контролировать правонарушителей в сфере взаимодействия между на-
логоплательщиками и участниками внешнеэкономического рынка. В перспективе это позволит вывести из 
теневого оборота товарные и финансовые потоки на всем пространстве Евразийского экономического союза. 
Новый порядок администрирования страховых взносов направлен на улучшение условий налогоплатель-
щиков. В конечном итоге это позволит объединить в единую логически связанную цепочку все операции 
с товаром в процессе его жизненного цикла. Следует признать, что вопросы организации системы межве-
домственного взаимодействия в целях реализации единого механизма администрирования налоговых, та-
моженных и других фискальных платежей, постоянно находятся в центре внимания отечественных ученых 
и специалистов – практиков и остаются актуальными.

Ключевые слова: взаимодействие ФТС и ФНС России, единый механизм администрирования налоговых 
и таможенных платежей, система прослеживаемости товаров
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This article deals with the interaction of the Federal customs service and the Federal tax service of Russia. 
Problems in their joint activity on creation of the uniform mechanism of administration of tax and customs payments 
are reflected. The improvement of the fiscal function is based on effective control over compliance with the norms 
of the law of the Eurasian economic Union, the legislation of the Russian Federation on customs and the legislation 
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movement of goods. The construction of a unified information system provides an opportunity to monitor and 
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In the future, this will allow to withdraw from the shadow turnover of commodity and financial flows throughout 
the Eurasian economic Union. The new procedure for administration of insurance premiums is aimed at improving 
the conditions of taxpayers. Ultimately, this will allow to combine all operations with the product in the course 
of its life cycle into a single logically linked chain. It should be recognized that the organization of the system of 
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fiscal payments, are constantly in the spotlight of domestic scientists and practitioners and remain relevant.

Keywords: interaction of the FCS and the FTS of Russia, a single mechanism for the administration of tax and customs 
payments, a system of traceability of goods

В соответствии с  Комплексной про-
граммой развития ФТС России на период 
до 2020 года администрирование таможен-
ных и иных платежей и совершенствование 
реализации фискальной функции являются 
важным путем совершенствования и разви-
тия деятельности ФТС России [1].

Совершенствование фискальной функ-
ции основывается на эффективном осу-

ществлении контроля за соблюдением норм 
права Евразийского экономического со-
юза (ЕАЭС), законодательства Российской 
Федерации о  таможенном деле и  законо-
дательства Российской Федерации о  нало-
гах и  сборах, правильностью исчисления 
и своевременностью уплаты пошлин, нало-
гов и  сборов с  применением современных 
информационных технологий, а  также за 
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безусловным исполнением закона о  феде-
ральном бюджете в части доходов, админи-
стрируемых таможенными органами.

Важную роль в  ее исполнении закона 
играет совместная деятельность ФТС России 
и  ФНС России, направленная на обеспече-
ние полноты поступления денежных средств 
в  федеральный бюджет, создание комфорт-
ных условий проведения бизнеса, снижение 
доли теневого сектора в экономике.

С 2016 года таможенные и  налоговые 
органы находятся под руководством Мини-
стерства финансов. За это время накоплен 
значительный опыт совместной работы 
как на уровне центральных аппаратов, так 
и  территориальных органов. Под руковод-
ством Правительства Министерством фи-
нансов ведется работа по созданию единого 
механизма администрирования налоговых, 
таможенных и  других фискальных плате-
жей, основой которых является сопряжение 
ведомственных информационных систем 
и систем управления рисками. 

Следует признать, что вопросы орга-
низации системы межведомственного вза-
имодействия в  целях реализации единого 
механизма администрирования налоговых, 
таможенных и  других фискальных плате-
жей, постоянно находятся в  центре вни-
мания отечественных ученых и  специали-
стов – практиков и остаются актуальными. 

Единый механизм таможенного и  на-
логового администрирования, а  также ва-
лютного контроля, основанный на создании 
и  применении интегрированных информа-
ционно-телекоммуникационных техноло-
гий федеральных органов исполнительной 
власти, подведомственных Министерству 
финансов Российской Федерации, создает-
ся в целях:

– повышения эффективности проведе-
ния таможенного и налогового контроля;

– создания условий, исключающих ис-
пользование различных схем уклонения от 
уплаты таможенных и налоговых платежей, 
вывода из «тени» товарных и  финансовых 
потоков, в том числе с использованием ме-
ханизмов гражданского контроля;

– обеспечения полноты и  своевремен-
ности перечисления в федеральный бюджет 
таможенных и налоговых платежей.

В краткосрочной и среднесрочной пер-
спективе планируется создание следующих 
систем:

– электронного досье, в  котором со-
держится наиболее полная информация не 
только о субъектах, являющихся налогопла-
тельщиками, осуществляющими ВЭД, но и 
о контрагентах данных лиц;

– реализации субъектно-ориентиро-
ванной модели управления рисками, осно-

ванной на распределении организаций по 
категориям уровня риска в зависимости от 
оценки вероятности нарушения ими тамо-
женного и  налогового законодательства, 
для осуществления выбора объектов тамо-
женного контроля;

– прослеживаемости товаров, единоо-
бразной для всех государств – членов ЕАЭС 
и  основанной на идентификации товаров 
в соответствии с его кодом по единой Товар-
ной номенклатуре внешнеэкономической 
деятельности Евразийского экономическо-
го союза (ЕАЭС), номером декларации на 
товары и порядковым номером товара.

Работа ведется в  нескольких направле-
ниях:

Первое  – это углубление межведом-
ственного обмена информацией при прове-
дении контрольных мероприятий.

Второе  – определены основные векто-
ры по созданию единой информационной 
системы контроля в части смежных процес-
сов налогового и таможенного администри-
рования.

В дальнейшем модули налоговых и та-
моженных рисков будут интегрированы 
в  автоматизированную систему контроля 
(АСК) НДС-2. Это позволит контролиро-
вать реальную таможенную стоимость то-
вара и  уплату налогов и  таможенных пла-
тежей от момента импорта до розничной 
реализации (переработки).

Третье направление – это выстраивание 
системы прослеживаемости товаров в рам-
ках ЕАЭС. Уже введены элементы системы 
прослеживаемости товаров:

1. Единая государственная автоматизи-
рованная информационная система учета 
объема производства и  оборота этилового 
спирта, алкогольной и  спиртсодержащей 
продукции. (ЕГАИС) заработала в  рамках 
реализации алкогольной продукции.

2. Система маркировки (меховые изде-
лия и др.).

В 2016 году был запущен пилотный 
проект по маркировке меховых изделий, 
который направлен на противодействие не-
легальному ввозу товаров, производству 
контрафакта и увеличение поступлений на-
логов в бюджет [2].

С начала пилотного проекта 20 % участ-
ников мехового рынка системы маркировки 
легализовались  – ранее эти участники си-
стемы не были зарегистрированы как нало-
гоплательщики или не сдавали налоговую 
отчетность либо сдавали нулевую.

Известно, что сейчас в  рам-
ках ЕАЭС идёт к  финалу работа над со-
глашением, которое должно стать основой 
Евразийского сегмента прослеживаемости 
товаров, ввезенных из третьих стран. Это 
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тоже один из элементов обеления наиболее 
проблемных секторов экономики, связан-
ных и с ВЭД, да и с внутренней экономикой. 
Эта система дает возможность устанавли-
вать равные конкурентные условия для всех 
участников рынка.

Следующим этапом устранения тенево-
го сектора экономики рынка импортных то-
варов будет создание системы документаль-
ной прослеживаемости импортных товаров 
на территории государств – членов ЕАЭС.

Сроки реализации механизма просле-
живаемости:

– внедрение системы определено Рас-
поряжением Евразийского межправитель-
ственного совета: реализация пилотного 
проекта началась с 1 февраля 2018 года.

– полноценное внедрение системы про-
слеживаемости – в течение 2018 года.

Система обеспечивает контроль за ле-
гальностью ввоза и  дальнейшим оборотом 
импортного товара на внутреннем рынке до 
его розничной продажи или переработки.

Система прослеживаемости товаров 
должна быть тесно интегрирована в системы 
налогового и таможенного администрирова-
ния на национальном и  наднациональном 
уровнях в рамках информационного обмена.

Федеральным законом от 03.07.2016 
№ 243-ФЗ «О внесении изменений в части 
первую и  вторую Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации в  связи с  передачей 
налоговым органам полномочий по адми-
нистрированию страховых взносов на обя-
зательное пенсионное, социальное и меди-
цинское страхование» в  Налоговый кодекс 
Российской Федерации введена глава 34, 
которая с 1 января 2017 года регламентиру-
ет администрирование страховых взносов.

Новый порядок администрирования 
страховых взносов направлен на улучшение 
условий налогоплательщиков.

Во-первых, реализован принцип «одно-
го окна»: ранее существовавшие 4 основ-
ные формы по страховым взносам были 
объединены в единую форму. В состав рас-
чета включаются и  персонифицированные 
данные по физическим лицам, которые за-
тем будут оперативно передаваться в  Пен-
сионный фонд для ведения персонифици-
рованного учета застрахованных лиц.

Во-вторых, ФНС России создала еди-
ный порядок и  единые методологические 
правила при администрировании страхо-
вых взносов вместо Пенсионного фонда 
Российской Федерации, Фонда социального 
страхования Российской Федерации, Феде-
рального фонда обязательного медицинско-
го страхования (далее – Фонды) [3].

Таким образом, с точки зрения админи-
стрирования страховых взносов Фонды не 

вовлечены в процесс взаимодействия с на-
логоплательщиками. При этом налогопла-
тельщики не почувствовали смену в  сфере 
государственного регулирования: ни сроки 
уплаты, ни тарифы страховых взносов, вклю-
чая льготные категории, не изменяются [4].

Федеральная налоговая служба может 
более эффективно обеспечивать мобилиза-
цию страховых взносов за счет:

– имеющейся практики администриро-
вания НДФЛ, поскольку налоговая база по 
НДФЛ и  страховым взносам практически 
идентична;

– возможности комплексного подхода 
к контрольным проверкам, которые будут 
охватывать не отдельные налоги, а  в  це-
лом хозяйствующий субъект, включая 
взаимозависимые или аффилированные 
организации [5].

Кроме того, информация по админи-
стрированию страховых взносов инте-
грирована в Личные кабинеты налогопла-
тельщика.

Налоговые и  таможенные органы про-
должают совместно работать над улучше-
нием качества администрирования и  лик-
видацией административных барьеров для 
добросовестного бизнеса.

Важнейшим направлением работы, вы-
страиваемой на основе обмена информа-
цией и  осуществляемой под руководством 
Министерства финансов, является форми-
рование национальной системы прослежи-
ваемости товаров, которая в  дальнейшем 
будет составной частью единого механизма 
прослеживаемости Евразийского экономи-
ческого союза. В перспективе это позво-
лит вывести из теневого оборота товарные 
и  финансовые потоки на всем простран-
стве Евразийского экономического союза. 
В конечном итоге это позволит объединить 
в единую логически связанную цепочку все 
операции с товаром в процессе его жизнен-
ного цикла. 

Отдельным элементом системы просле-
живаемости стала автоматизация контроля 
за ввозом и оборотом маркированного това-
ра. В ходе организации начального проекта 
по маркировке меховых изделий и изделий 
из меха, автоматизированной проверочной 
операции, сопоставления сведений, содер-
жащихся в декларациях на товары, со све-
дениями, полученными из государственных 
информационных систем маркировки, по-
зволяет выявлять случаи нелегального обо-
рота товаров. При этом процесс проверки 
занимает всего одну минуту. Введение си-
стемы маркировки позволило в  2017 году 
увеличить в  1,5 раза количество задекла-
рированных меховых изделий и увеличить 
в 2 раза объем таможенных платежей. 
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Результат информационного обмена 
широко применяется при совместной орга-
низации проведения таможенного и  нало-
гового контроля. Практика показывает рост 
результативности подобных мероприятий. 
За последние три года было проведено бо-
лее 2 тысяч совместных проверок, по ре-
зультатам которых таможенными органами 
было начислено 8,5 млрд рублей. 

ФТС и  ФНС России должны и  дальше 
совершенствовать систему межведомствен-
ного электронного взаимодействия. Необ-
ходимо обеспечить интеграцию баз данных 
других федеральных органов исполнитель-
ной власти, получить доступ к  сведениям 
информационно-аналитических агентств, 
системного учета торговых сетей, а  также 
наладить информационный обмен с  наши-
ми зарубежными коллегами. Получаемая 
информация должна автоматически встра-
иваться в алгоритмы работы информацион-
ных систем наших ведомств. Это позволит 
создать эффективный инструмент контроля, 
обеспечивающий с  одной стороны надеж-
ные барьеры для недобросовестных пред-
принимателей, а с  другой стороны делаю-
щий максимально незаметным действия 
ведомств ФТС и  ФНС России для законо-
послушного бизнеса [6]. 
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